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Das WeilRbuch 2016 skizziert den derzeit gultigen sicherheitspolitischen Rahmen fur die
Bundesregierung und formuliert eine Standort- und Kursbestimmung fur die strategische
Ausrichtung der Bundeswehr und damit auch der Reserve. Dort wird festgestellt: ,Die
Reserve der Bundeswehr bleibt auch in Zukunft fiir Landes- und Biindnisverteidigung,
Heimatschutz sowie Einsédtze im Rahmen des internationalen Krisenmanagements
unverzichtbar.”

Diese pauschale und gleichzeitig Uberaus fordernde politische Vorgabe Ubersetzt die
Konzeption der Bundeswehr (KdB), die Verteidigungsministerin von der Leyen am 20. Juli
nach fast zweijahriger Arbeit unterschrieben hat, in militarische Eckwerte fur die Struktur
und Ausgestaltung der Reserve bei unveranderter Aussetzung der allgemeinen Wehrpflicht

in folgende Kernaussagen:

Die Reserve
» ist wesentlicher Bestandteil der nationalen Sicherheitsvorsorge;
ist integraler Bestandteil der Streitkrafte;

gliedert sich in eine allgemeine und beorderte Reserve;
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unterstitzt die Streitkrafte und deren Aufwuchs bei der Landes- und
BlUndnisverteidigung;

entlastet die aktiven Krafte im Rahmen des Heimatschutzes;

unterstutzt im Fall von Naturkatastrophen und Innerem Notstand;

verstarkt die aktive Truppe im gesamten Missionsspektrum der Bundeswehr;
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ist Botschafter und Mittler der Bundeswehr und der Sicherheitspolitik der

Bundesregierung in die Gesellschaft hinein.

In der Gesamtheit stellen diese Feststellungen zweifelsohne ,zeitlose“ und schon in der
Vergangenheit wiederholt gehorte Forderungen mit nur geringem Neuigkeitswert dar. Was
jedoch auffallt ist die weitere Anhebung des bereits in der Vergangenheit nur schwer zu
erfullenden ,Level of Ambition“ mit dem Hinweis auf die Verwendung der Reserve im
gesamten komplexen und umfassenden Einsatz- und Missionsspektrum der Bundeswehr

im In- und Ausland.
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Somit entsteht der Eindruck, dass die Konzeption der Bundeswehr offensichtlich keine
grundlegende Neuausrichtung der Reserve fur die Zukunft verfolgt, sondern eher eine
~ruhige“ Weiterentwicklung fordert. Diese Vorgabe soll bis 2019 durch eine ,Strategie der
Reserve® umgesetzt werden, die in den nachsten Monaten erarbeitet werden und die seit
2012 gulltige Konzeption der Reserve (KdR) ersetzen soll. An der Erarbeitung dieser
Strategie sollen u.a. Beteiligungsgremien und der Beirat flir Reservistenarbeit konstruktiv
mitarbeiten. Die Chance, die Zukunft der Reserve mitzugestalten, gilt es daher jetzt zu

nutzen.

Rahmenbedingungen

Zu den Rahmenbedingungen, die die Reserve wesentlich beeinflussen, gehdren zum einen
die ,militarischen“ Faktoren wie z.B. die Aussetzung der Wehrpflicht, die Reduzierung der
Mannschaftsumfange, die Anhebung der Altersgrenzen flr Berufssoldaten, die
Soldatenarbeitszeitverordnung und nicht zu vergessen, der umfangreiche Rickzug der
aktiven Truppe aus der Flache, welcher auch zu erheblichen Verlusten bei der Anzahl der
Reservisten gefuhrt hat. Zum anderen sind die Arbeitgeber oftmals angesichts der aktuellen
sehr guten wirtschaftlichen Konjunktur zurtickhaltend, wenn es um die Freistellung von
Reservisten geht. Hinzu kommt aber auch die allgemeine ,Verweigerungshaltung®, durch
personliches Engagement als Reservist gesellschaftliche Verantwortung sichtbar und aktiv

zU leben.

Gleichzeitig funktioniert oftmals die tagliche Auftragserfullung der Truppe im In- und
Ausland nur noch durch engagierte beorderte ,Individual®-Reservisten, insbesondere in
Spezialfunktionen (Stichwort: Reserve als ,Zeitarbeitsfirma®). Sichtbarer Ausdruck fir diese
partiell reserveabhangige Lage der Bundeswehr sind die umfangreichen und politisch
sanktionierten jahrlichen Anhebungen der Stellen fur Reservedienstleistende von 2.500
(2016) auf geplante 4.500 (2020) durch das Verteidigungsministerium. Somit ist der stets

propagierten These der ,Unverzichtbarkeit der Reserve“ vordergrindig zuzustimmen.

In weiten Teilen handelt es sich jedoch bei der beorderten Reserve, insbesondere wenn es
um Fahigkeiten im Team-/Einheits-/Verbandsrahmen geht, um ,hohle Fahigkeiten®, weil —
jedenfalls noch - Ausristung, Ausbildung und Infrastruktur fehlen, weil die Reservisten nicht
in ,Inibung” gehalten werden konnen und weil auch oft die Interaktion mit der aktiven

Truppe fehlt. Vor diesem Hintergrund und angesichts der geringen gesellschaftlichen



Anerkennung sind Reservisten, die teils vor Jahrzehnten beordert wurden, zur freiwilligen
Reservedienstleistung bestenfalls bedingt positiv motiviert. Es ist also zu befurchten einer
lllusion der Verfugbarkeit von nicht existenten Fahigkeiten aufsitzen - mit allen
Konsequenzen fir den militdrischen Einsatzwert der Streitkrafte und deren Fahigkeit zur

Auftragserfullung.

Gleichermalden gravierend stellt sich der Mangel an militarisch nutzbaren Fahigkeiten in der
allgemeinen Reserve dar, die sich nahezu vollstandig auf die ,Kameradschafts- und
Brauchtumspflege®, die ,Informations- und Offentlichkeitsarbeit* sowie auf die ,Pflege
internationaler Kontakte“ reduziert. Die Wahrnehmung dieser Aufgaben ist zweifelsohne
eine wichtige Aufgabe in Deutschland, wo weite Landstriche durch die Reduzierungen der
Bundeswehr in den letzten fast 30 Jahren ,militarisch entblo3t“ sind. Es ist daher richtig, die
im Alltag stark verkimmerte Sichtbarkeit der Bundeswehr in der Gesellschaft im
Bewusstsein zu halten. Fur die Reservisten ist dies ein ,hartes Brot“, wollen sie ihre
,Bruckenrolle“ als Botschafter und Mittler der Bundeswehr in die Gesellschaft wirksam

wahrnehmen.

Keineswegs decken die bestehenden Instrumente den Bedarf an Reservisten. Weder
regeneriert die aktive Truppe ausreichend ,freiwillig® beorderte Reservisten fur die
identifizierten Beorderungsumfange und die (zu) geringen nicht-aktiven Strukturen, noch
leistet die allgemeine Reserve den Beitrag, der ihr als ,Personalpool Reserve® zugedacht
ist, um die durchhaltefahige Auftragserfiullung sicherzustellen. Fir die im Beirat
Reservistenarbeit zusammengeschlossenen Verbande fallt die Bewertung ebenso kritisch
aus. Abgesehen von der an die Landes- und Blndnisverteidigung gebundenen langfristigen
Aufwuchsfahigkeit der Streitkrafte ist der militarische Wert der allgemeinen Reserve
unterhalb dieser Schwelle flr die Auftragserfillung nur bedingt erkennbar. Das ,Gewinnen*
von Ungedienten fur eine Verwendung in der Reserve kann dabei im Einzelfall zielfuhrend
sein (Stichwort: Cyber-Reserve), stellt jedoch im Gesamtbild der Reserve bestenfalls den

berihmten ,Tropfen auf den hei3en Stein“ dar.

Das ,hohe politische Lied“ auf die ,Unverzichtbarkeit der Reserve fiir die Bundeswehr,
heute und zukiinftig noch mehr” (so Verteidigungsministerin Ursula von der Leyen bei der
Deutschen Reservistenmeisterschaft im Juni 2018 in Oldenburg) klingt Uberaus
ambitioniert, wenn man den insgesamt defizitaren Zustand der Reserve und die fehlenden

Ressourcen betrachtet. Hier muss die Strategie der Reserve die richtigen Antworten fur



eine tragfahige und nachhaltige Zukunft der Reserve mit substantiellem militdrischem

Einsatzwert geben.

Forderungen an die Entwicklung der Reserve

.Zur Sicherstellung des Bedarfs und auch zur Resilienzbildung in der Gesellschaft muss
eine Durchlassigkeit und Vernetzung zwischen Bundeswehr, Gesellschaft und Wirtschaft
erreicht werden. Daflir gilt es insbesondere den Reservistendienst insgesamt attraktiver zu
gestalten; ihn so weiterzuentwickeln, dass eine langfristige, verldssliche (militarisch
nutzbare) Unterstiitzung durch Reservistinnen und Reservisten (im gesamten
Fahigkeitsprofil der Bundeswehr) erméglicht wird“. (Weilbuch 2016, S. 125)

Die militarische Fahigkeitsentwicklung der Reserve sollte dabei u.a. den Leitgedanken
folgen, dass die

» Reserve durchgehend eigene leistungsfahige aktive Strukturen, Instrumente und
Verfahren erfordert (Stichwort: Personalfuhrung);

» Truppenreserve gem. dem ,Stamm-Aufwuchs-Prinzip“ inkl. Material, Infrastruktur
und Aus- und Weiterbildung in die aktiven Strukturen tief integriert ist;

» Territorialen Krafte in nicht politisch, sondern militarisch begrindeten regionalen
Strukturen konzentriert sind (Stichwort: Heimatschutz);

» Krafte des Heimatschutzes um einen leistungsfahigen ,aktiven Kern“ erweitert
und aufgabengerecht ausgestattet werden (Stichwort: ,Host Nation Support®);

» \Verbindungselemente und -strukturen zur bestmdglichen Zivil-Militarischen-
Zusammenarbeit im Kern erhalten, jedoch an die neuen erkennbaren Aufgaben
angepasst werden (Stichwort: Drehscheibe und Transitland Deutschland);

» Allgemeine Reserve als leistungsfahiges Reservoir fiur Beorderung und
Nachwuchsgewinnung durch aktive Territoriale Krafte unterstitzt wird;

» Verlassliche Verfugbarkeit” gefordert und seitens des Gesetzgebers abgesichert
wird (Stichwort: Freiwilligkeitsprinzip im Frieden vs. vertragliche Bindung);

» Betreuung der gesamten Reserve komplementar zwischen Bundeswehr und

Verbanden/Vereinen auf der Grundlage einer Leistungsvereinbarung erfolgt.



Quo vadis Reserve?

Die ,Strategie der Reserve (SdR)“ muss zunachst das zur Verfugung stehende Potenzial
erheben. Eine konzeptionelle Bestandsaufnahme reicht nicht aus. Wir brauchen neue,
innovative Antworten, um die Uberaus fordernden und komplexen Vorgaben der Konzeption
der Bundeswehr erflllen zu kdnnen. Ein ,weiter so“ unter neuem Deckmantel darf hierbei
keine Option sein. Jetzt ist die Zeit zum ,umdrehen aller Steine“ und zum kritischen
shinschauen hinter die Fassade“ gekommen, wenn man den Einsatzwert der Reserve

nachhaltig gestalten will.

Zweck, Aufgaben und praktische Umsetzung der Strategie der Reserve mussen sich dabei
zwingend aus dem angestrebten Fahigkeitsprofil der Bundeswehr und den eingegangenen
Bundnisverpflichtungen ableiten. Es muss in der Reserve durchgehend das Prinzip Qualitat

vor Quantitat gelten. Dabei mussen die Verantwortlichkeiten klar zugeordnet werden.

Jede militéarische Aufgabe, die der beorderten Reserve zugeordnet wird, muss am ,Level of
Ambition“ der aktiven Truppe ausgerichtet werden. Das muss nachhaltig haushalterisch,
personell, materiell und infrastrukturell abgebildet werden. Die Truppe muss die
integrierende Zusammenarbeit mit ,ihrer* beorderten und/oder nichtaktiven Reserve als
integralen Bestandteil des taglichen Auftrages verstehen und ihr Handeln insbesondere im
Ausbildungs- und Ubungsbetrieb danach ausrichten (Stichwort: ,Reserve mitdenken® -

~mindset®).

Die militdrische Kernkompetenz der beorderten Reserve, insbesondere in den nichtaktiven
Truppenteilen, ist zu starken. Subsidiare Aufgaben aus dem Bereich der
Blaulichtorganisationen sollten auf ein Minimum beschrankt werden. Eine enge
Abstimmung mit der vom Bundesinnenministerium erlassenen ,Konzeption Zivile
Verteidigung (KZV)“ ist mit Blick auf die Novelle der ,Rahmenrichtlinie fur die

Gesamtverteidigung® vorzunehmen.

Die politisch geforderte und fur den Erfolg zwingend notwendige enge Verzahnung der
aktiven mit der beorderten Truppe ist durch innovative militarische, aber auch
gesetzgeberische  Anstrengungen  abzusichern  (Stichworte:  Novellierung  des

Reservistengesetzes / allgemeine Dienstpflicht).



Die Starkung der (vertraglichen) Personalbindung und Bereitschaft zur praktizierten
Beorderung sollte dabei Uber neue Instrumente wie Beorderungspramien, Bonuszahlungen
oder attraktive Berufsqualifikationen geférdert werden. Dabei sollte sich die Bundeswehr an

entsprechenden ,best practices” verblindeter und/oder benachbarter Nationen orientieren.

Nachhaltige Lésungsansatze flr das Miteinander der Bundeswehr mit der Gesellschaft,
insbesondere mit der Wirtschaft und dem o&ffentlichen Dienst, um die angestrebte und

notwendige ,verldssliche Verfigbarkeit® zu etablieren, sind zu entwickeln.

Gleichermalien gilt es, diversifizierte Anreize fir die Arbeitgeber zur ,verldsslichen
Freistellung” zu schaffen. Erste vertragliche Modelle mit der Deutschen Bahn, der Post und
einzelnen Industrie- und Handelskammern sollten weiter ausgefachert werden. Die Initiative
.Partner der Reserve“ sollte hierbei als Werbetrager fur ein wirtschaftliches Engagement in
der sicherheitspolitischen Vorsorge weiter gestarkt und noch sichtbarer werden. Die
Herausstellung der Reserve in der Gesellschaft - wie in diesem Jahr als Schwerpunkthema

am ,Tag der Bundeswehr” - ist weiter zu verfolgen.

Die allgemeine Reserve ist in ihrer seit Jahrzehnten nachgewiesenen Kernkompetenz in
der nationalen und internationalen Botschafter- und Mittlerrolle, der Kameradschafts-,
Traditions- und Brauchtumspflege sowie in der Nachwuchsgewinnung und der
Bereitstellung von individuellen Spezialfahigkeiten weiter zu fordern und durch aktive Krafte

sowie Schaffung von forderlichen Rahmenbedingungen zu unterstutzen.

Der ,unverzichtbare“ Stellenwert der gesamten Reserve flr die Auftragserfillung der
Streitkrafte sollte sich in eigenstandigen (neuen) Verantwortlichkeiten (u.a. Einfuhrung
eines Inspizienten Reserve) in der Struktur der Bundeswehr niederschlagen. Die derzeit
Uberwiegende Abstitzung der allgemeinen und beorderten Reserve auf ,Zweit- und
Nebenfunktionen“ sollte dabei durchgehend kritisch evaluiert werden. Ziel muss es sein,
weitgehend eigene, leistungsfahige aktive Strukturen in allen militarischen
Organisationsbereichen in der Flache zu schaffen. Das ,outsourcing” der Betreuung der
Reserve an externe Organisationen (Verbande/Vereine) ist in diesem Zusammenhang zu

uberprifen.

Die Dimension einer ,Europaischen Armee“ ist mitzudenken. Erste Grundzige flr eine

deutsche Beteiligung an einer europaischen Truppenreserve sowie daruber hinaus einer



nationalen Territorialen Reserve fur den Heimatschutz und fur Hilfeleistungen bei
Naturkatastrophen, Unglicksfallen und Innerem Notstand sind zu entwickeln. Dieses gilt
insbesondere fur die Bereiche, in denen bereits aktive Strukturen eng verwoben sind

(Stichwort: Deutsch-niederlandische Integration in Heer und Luftwaffe).

Fazit

Eine bloRe ,Auffrischung® der heutigen Reserve reicht im Lichte der erkennbaren
Erfordernisse zur erfolgreichen Weiterentwicklung der ,Reserve der Zukunft® nicht mehr
aus. Kreative Ansatze sind auch unter Abstltzung auf die Erfahrungen der Vergangenheit
zu entwickeln, ,hohle Strukturen® endlich aufzulésen. Neue und unbekannte sowie mutige
Wege mussen mit der ,Strategie der Reserve® beschritten werden, damit die ambitionierten

politischen Vorgaben der Konzeption der Bundeswehr erreicht werden konnen.
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